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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

（
１
）
相
模
原
市
の
概
要

相
模
原
市
は
、
人
口
約
72
万
人
、
戦
後
に
市
制
を

施
行
し
た
市
の
中
で
政
令
指
定
都
市
と
な
っ
た
唯
一

の
新
し
い
都
市
で
す
。

首
都
圏
南
西
部
、
神
奈
川
県
の
北
部
に
位
置
し
、

市
内
に
は
、
六
つ
の
鉄
道
路
線
が
通
り
、
近
年
は
、

圏
央
道
相
模
原
愛
川
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
と
相
模
原

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
相
次
ぐ
開
業
な
ど
、
交
通
ア

ク
セ
ス
の
良
さ
を
背
景
に
、
大
き
く
発
展
を
続
け
て

き
ま
し
た
。

東
京
都
心
ま
で
１
時
間
と
い
う
利
便
性
の
高
さ
を

持
ち
、
都
市
化
さ
れ
た
エ
リ
ア
と
津
久
井
湖
、
相
模

湖
、
宮
ケ
瀬
湖
な
ど
神
奈
川
県
民
の
約
６
割
の
水
道

水
を
賄
っ
て
い
る
五
つ
の
湖
や
、
相
模
川
、
陣
馬
山

な
ど
の
豊
か
な
自
然
が
多
く
残
る
エ
リ
ア
を
有
し
、

首
都
圏
に
あ
り
な
が
ら
も
身
近
に
自
然
を
体
験
で
き

る
こ
と
が
、大
き
な
魅
力
の
一
つ
と
な
っ
て
い
ま
す
。

（
２
）
条
例
制
定
の
背
景

今
後
、
人
口
減
少
社
会
を
迎
え
る
中
で
、
定
住
人

口
・
交
流
人
口
の
確
保
、
雇
用
の
創
出
、
地
域
の
活

性
化
な
ど
に
よ
り
、
持
続
可
能
な
地
域
社
会
を
形
成

し
、
多
く
の
人
や
企
業
に
選
ば
れ
る
取
組
を
進
め
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
本
市
は
、
平
成
18
年
、
19
年
に
自
然
豊
か

な
津
久
井
地
域
の
４
町
と
合
併
し
、
人
口
が
70
万
人
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施行）。
　「相模原市と関わりのあるみんな」のシビッ
クプライドを高めることを目的とした全国初
の条例。多くの市民に親しんでもらえるよう、
分かりやすく簡易な表現で規定している。

を
超
え
、
面
積
も
３
・
６
倍
と
な
り
、
平
成
22
年
の

政
令
指
定
都
市
移
行
に
伴
い
三
つ
の
行
政
区
を
設
置

し
ま
し
た
が
、
各
行
政
区
の
魅
力
や
特
色
を
市
民
が

知
る
こ
と
で
、
市
へ
の
愛
着
な
ど
の
向
上
に
つ
な
が

る
も
の
と
考
え
ま
し
た
。

こ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
市
内
外
に
向
け
た
情
報
発

信
に
取
り
組
ん
で
き
た
結
果
、
市
の
認
知
度
が
向
上

す
る
な
ど
、
一
定
の
成
果
が
現
れ
て
き
ま
し
た
。
一

方
、毎
年
行
っ
て
い
る
「
市
政
に
関
す
る
世
論
調
査
」

で
は
、
３
年
に
一
度
、
市
へ
の
愛
着
に
つ
い
て
お
聴

き
し
て
い
ま
す
が
、
市
に
愛
着
を
感
じ
て
い
る
と
回

答
し
た
市
民
は
毎
回
約
70
パ
ー
セ
ン
ト
に
と
ど
ま
っ

て
い
ま
す
。

シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
は
、「
ま
ち
に
対
す
る
誇
り
、

神奈川県
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ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
」
の
意
味
や
向
上
の
狙
い
な
ど
を

併
せ
て
御
説
明
し
、
検
討
中
の
条
例
案
に
つ
い
て
、

御
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

幅
広
い
年
代
層
に
参
加
い
た
だ
け
る
よ
う
、
曜
日

や
時
間
、
場
所
を
変
え
て
、
７
日
間
、
市
内
８
か
所

で
実
施
し
た
と
こ
ろ
、
５
３
５
人
の
参
加
が
あ
り
、

条
例
に
関
す
る
御
意
見
を
い
た
だ
い
た
１
３
５
人
の

う
ち
、
１
１
６
人
（
約
86
パ
ー
セ
ン
ト
）
が
条
例
制

定
に
賛
成
と
い
う
結
果
で
し
た
。

そ
の
他
、
中
・
高
生
を
対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
、

市
の
魅
力
や
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
を
高
め
る
取
組
を

考
え
る
オ
ン
ラ
イ
ン
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
、
オ
ン
ラ
イ

ン
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
よ
り

市
民
意
見
を
聴
取
し
ま
し
た
。

２　

条
例
の
内
容

こ
の
条
例
は
、
条
例
そ
の
も
の
を
子
ど
も
た
ち
か

ら
シ
ニ
ア
世
代
ま
で
、
幅
広
く
多
く
の
方
に
御
覧
い

た
だ
き
、
親
し
ん
で
い
た
だ
け
る
よ
う
、
難
し
い
漢

字
や
表
現
を
で
き
る
だ
け
避
け
、
分
か
り
や
す
く
簡

潔
な
内
容
及
び
文
体
と
し
ま
し
た
。

（
１
）
条
例
名

市
民
の
皆
様
が
普
段
生
活
を
送
る
上
で
は
条
例
は

少
し
敷
居
が
高
く
、
馴
染
み
が
薄
い
も
の
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
ま
ず
、
条
例
名
だ
け
を
見
て
敬
遠
さ
れ
な

い
よ
う
、「
相
模
原
」
を
平
仮
名
表
記
と
し
、
こ
の

愛
着
及
び
共
感
を
持
ち
、
ま
ち
の
た
め
に
自
ら
関

わ
っ
て
い
こ
う
と
す
る
気
持
ち
」
の
こ
と
で
す
が
、

市
民
の
皆
様
の
こ
う
し
た
意
識
を
醸
成
す
る
こ
と

が
、
定
住
人
口
の
確
保
や
地
域
の
活
性
化
な
ど
に
つ

な
が
る
こ
と
か
ら
、
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
の
向
上
の

取
組
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

（
３
）
制
定
ま
で
の
経
過

令
和
元
年
11
月
に
、
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
を
専
門

と
し
て
い
る
関
東
学
院
大
学
の
牧
瀬
稔
准
教
授
の
ほ

か
、
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
の
調
査
研
究
を
行
っ
て
い

る
株
式
会
社 

読
売
広
告
社
ひ
と
ま
ち
み
ら
い
研
究

セ
ン
タ
ー
の
北
村
俊
明
所
長
、
市
内
の
公
共
的
団
体

か
ら
の
推
薦
者
、
学
生
、
公
募
市
民
等
で
構
成
す
る

「
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
の
推
進
に
関
す
る
検
討
委
員

会
」
を
設
置
し
、
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
を
高
め
て
い

く
た
め
の
取
組
に
つ
い
て
検
討
を
開
始
し
ま
し
た
。

検
討
委
員
会
で
は
、
ま
ず
、
市
民
の
皆
様
の
市
や

地
域
に
対
す
る
誇
り
や
愛
着
の
現
状
を
御
理
解
い
た

だ
い
た
後
、
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
に
関
す
る
条
例
の

必
要
性
か
ら
議
論
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、「
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
の
基
本
理
念

を
市
民
が
共
有
す
る
た
め
に
は
条
例
が
必
要
で
あ

る
」、「
条
例
に
よ
り
指
針
や
方
向
性
が
明
確
に
な
り

分
か
り
や
す
い
」
な
ど
の
意
見
が
あ
り
、
委
員
全
員

が
条
例
制
定
に
賛
成
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
条
例
の
具

体
的
な
内
容
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
ま
し
た
。

検
討
委
員
会
で
は
活
発
な
議
論
が
行
わ
れ
、
既
存

の
一
般
的
な
条
例
で
は
な
く
、
市
民
目
線
の
分
か
り

や
す
い
、
親
し
み
を
持
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
条

例
を
目
指
す
こ
と
と
し
ま
し
た
。

（
４
）
市
民
意
見
の
聴
取

条
例
の
制
定
や
そ
の
内
容
に
つ
い
て
、
市
民
の
皆

様
か
ら
御
意
見
を
伺
う
た
め
、
オ
ー
プ
ン
ハ
ウ
ス
イ

ベ
ン
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。

オ
ー
プ
ン
ハ
ウ
ス
イ
ベ
ン
ト
で
は
、
パ
ネ
ル
に
よ

り
相
模
原
市
の
魅
力
を
紹
介
す
る
と
と
も
に
、「
シ市民から意見を聴くオープンハウスイベントを実施

先進・ユニーク条例
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条
例
が
相
模
原
市
と
関
わ
り
が
あ
る
皆
様
の
も
の
と

な
る
こ
と
を
願
い
、
話
し
言
葉
で
あ
る
「
み
ん
な
」

と
い
う
表
現
を
取
り
入
れ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
相
模
原
市
の
マ
ス
コ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
ク

タ
ー
は
「
さ
が
み
ん
」
で
す
。「
さ
が
み
は
ら
み
ん

な
の
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
条
例
」
の
略
称
・
愛
称
と

し
て
、
今
後
は
「
さ
が
み
ん
条
例
」
と
し
て
親
し
ま

れ
る
よ
う
周
知
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
２
）
前
文

こ
の
条
例
の
制
定
を
き
っ
か
け
に
、
相
模
原
市
に

関
わ
り
の
あ
る
方
々
が
そ
れ
ぞ
れ
に
思
う
市
や
地
域

へ
の
誇
り
や
愛
着
、さ
ら
に
は
、ま
ち
に
自
ら
関
わ
っ

て
い
こ
う
と
す
る
気
持
ち
を
高
め
、
み
ん
な
が
ま
ち

を
良
く
し
て
い
こ
う
と
い
う
共
通
し
た
思
い
を
持
っ

て
い
る
ま
ち
を
目
指
す
決
意
や
、
相
模
原
市
を
好
き

な
人
が
市
内
だ
け
で
な
く
、
市
外
に
も
あ
ふ
れ
、
み

ん
な
が
誰
に
で
も
自
慢
し
た
く
な
る
ま
ち
と
な
る
よ

う
に
、
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
を
高
め
て
い
く
こ
と
を

示
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
前
文
に
は
条
例
ら
し
か
ら
ぬ
仕
掛
け
が
あ

り
ま
す
。
前
文
の
１
文
字
目
か
ら
縦
に
読
む
と
「
さ

が
み
は
ら
フ
ァ
ン
」、右
端
を
縦
に
読
む
と
「
シ
ビ
ッ

ク
プ
ラ
イ
ド
」
と
い
う
隠
し
言
葉
が
見
つ
か
る
は
ず

で
す
。
さ
が
み
ん
条
例
を
際
立
た
せ
る
た
め
の
検
討

委
員
の
皆
様
か
ら
の
ユ
ニ
ー
ク
な
ア
イ
デ
ア
で
す
。

（
３
）
目
的

こ
の
条
例
の
目
的
を
分
か
り
や
す
く
伝
え
る
た

め
、
簡
潔
な
表
現
で
規
定
し
ま
し
た
。

（
４
）
定
義

①
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド

「
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
」
は
、
民
間
会
社
が
商
標

登
録
を
し
て
お
り
、
単
に
「
郷
土
愛
」
と
い
っ
た
、

市
や
地
域
に
対
す
る
愛
着
の
み
で
は
な
く
、
市
や
地

域
に
対
す
る
誇
り
、
愛
着
、
共
感
を
持
ち
、
ま
ち
の

た
め
に
自
ら
関
わ
っ
て
い
こ
う
と
す
る
気
持
ち
の
こ

と
で
す
。

相
模
原
市
で
は
、
同
社
と
覚
書
を
締
結
し
、
市
が

主
催
又
は
後
援
す
る
イ
ベ
ン
ト
や
各
種
印
刷
物
、
情

報
発
信
な
ど
に
お
い
て
、「
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
」

と
い
う
用
語
を
使
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
許
諾
を
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。

②
さ
が
み
は
ら
フ
ァ
ン

相
模
原
市
を
好
き
な
人
の
こ
と
と
定
義
し
て
い
ま

す
が
、
市
や
地
域
の
ど
の
よ
う
な
と
こ
ろ
が
好
き
か

は
人
そ
れ
ぞ
れ
で
あ
り
、
ま
た
強
制
す
る
も
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

③
相
模
原
市
と
関
わ
り
の
あ
る
み
ん
な

「
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
」
は
、
相
模
原
市
に
居
住
す

る
人
や
、
通
勤
・
通
学
す
る
人
の
み
で
は
な
く
、
例

え
ば
、
レ
ジ
ャ
ー
や
親
戚
、
知
人
に
会
う
た
め
に
本

市
を
訪
れ
る
人
や
、
本
市
で
生
ま
れ
現
在
は
他
の
自

治
体
に
お
住
ま
い
の
人
に
も
持
っ
て
い
た
だ
き
た
い

こ
と
か
ら
、対
象
を
広
く
捉
え
る
表
現
と
し
ま
し
た
。

（
５
）
基
本
的
な
考
え
方

当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
相
模
原
市
や
地
域
に
対
す

る
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
を
持
つ
こ
と
は
、
各
人
の
自

由
で
あ
り
、
こ
の
条
例
に
よ
り
強
制
す
る
も
の
で
は

な
い
こ
と
を
明
確
に
し
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
の
条
例

に
よ
る
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
を
高
め
る
取
組
は
、
個

人
の
意
思
を
尊
重
し
て
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

（
６
）
市
長
の
責
務

市
長
が
先
頭
に
立
ち
、
自
ら
積
極
的
に
市
や
地
域

の
魅
力
を
発
信
す
る
こ
と
を
規
定
し
ま
し
た
。

（
７
）
市
の
責
務

市
は
、
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
を
効
果
的
、
効
率
的

に
高
め
る
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
を
規
定
し
ま
し
た
。

ま
た
、
相
模
原
市
は
、
自
然
豊
か
な
景
色
が
広
が

り
、
キ
ャ
ン
プ
や
釣
り
、
サ
イ
ク
リ
ン
グ
な
ど
の
ア

ウ
ト
ド
ア
・
ア
ク
テ
ィ
ビ
テ
ィ
を
楽
し
め
る
緑
区
、

宇
宙
科
学
研
究
の
最
先
端
「
Ｊ
Ａ
Ｘ
Ａ
」
を
始
め
、

ス
ポ
ー
ツ
、
文
化
な
ど
様
々
な
施
設
が
集
ま
る
中
央

区
、
利
便
性
に
優
れ
、
大
規
模
商
業
地
な
が
ら
公
園

や
緑
地
な
ど
の
憩
い
の
場
も
充
実
し
て
い
る
南
区
と

い
っ
た
、
各
区
と
も
個
性
豊
か
な
特
色
が
あ
り
、
そ

れ
ぞ
れ
の
特
徴
を
活
か
し
た
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
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と
し
て
い
ま
す
。

（
８
）
市
民
の
役
割

市
民
の
皆
様
に
期
待
す
る
具
体
的
な
行
動
を
規
定

し
ま
し
た
。
条
文
中
に
あ
る
「
相
模
原
市
へ
の
関
心

を
持
つ
こ
と
及
び
魅
力
の
発
見
」
は
、
相
模
原
市
全

体
に
限
ら
ず
、
各
地
域
へ
の
関
心
や
魅
力
の
発
見
で

も
構
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、相
模
原
市
や
地
域
の
魅
力
、

歴
史
、
文
化
な
ど
、
ど
の
よ
う
な
と
こ
ろ
に
関
心
を

持
つ
か
、
魅
力
を
感
じ
る
か
は
自
由
で
あ
り
、
市
民

の
皆
様
の
そ
れ
ぞ
れ
の
ペ
ー
ス
で
自
由
に
取
り
組
ん

で
い
た
だ
く
も
の
で
、
強
制
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

（
９
）
さ
が
み
は
ら
フ
ァ
ン
の
役
割

さ
が
み
は
ら
フ
ァ
ン
に
期
待
す
る
具
体
的
な
行
動

を
規
定
し
ま
し
た
。
既
に
相
模
原
市
や
地
域
が
好
き

な
方
に
、
そ
れ
ぞ
れ
が
思
う
市
や
地
域
の
魅
力
を
、

そ
れ
ぞ
れ
の
方
法
で
自
由
に
発
信
す
る
こ
と
に
努
め

て
い
た
だ
き
、
更
に
さ
が
み
は
ら
フ
ァ
ン
が
増
え
て

い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

（
10
）
計
画

条
例
は
制
定
が
ゴ
ー
ル
で
は
な
く
、
そ
の
先
の
取

組
が
重
要
で
す
。
こ
の
た
め
、
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド

を
高
め
る
取
組
を
具
体
化
し
、
効
果
的
・
効
率
的
に

推
進
し
て
い
く
た
め
の
計
画
を
定
め
る
こ
と
を
規
定

し
ま
し
た
。

（
11
）
協
力

シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
を
高
め
る
た
め
に
は
、
市
の

取
組
だ
け
で
は
な
く
、
既
に
相
模
原
市
が
好
き
な
さ

が
み
は
ら
フ
ァ
ン
と
協
力
し
、
効
果
的
・
効
率
的
に

進
め
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
規
定
し
ま
し
た
。

３　

課
題
と
今
後
の
展
望

条
例
制
定
前
に
市
民
を
対
象
に
し
た
シ
ビ
ッ
ク
プ

ラ
イ
ド
に
関
す
る
調
査
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
、「
シ

ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
」
の
認
知
度
は
、約
20
％
で
し
た
。

こ
の
た
め
、「
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
」
と
い
う
言

葉
や
そ
の
意
味
、
向
上
す
る
こ
と
の
効
果
な
ど
に
つ

い
て
市
民
の
皆
様
に
広
く
知
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

本
市
で
は
、
20
歳
代
か
ら
30
歳
代
の
転
出
入
が
最

も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
幼
少
期
か
ら
自
身
の
住
ん

で
い
る
市
や
地
域
を
知
る
・
好
き
に
な
る
こ
と
が
、

将
来
的
に
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
の
向
上
に
つ
な
が
る

こ
と
か
ら
、
今
後
は
、
特
に
子
ど
も
や
子
育
て
世
代

を
対
象
と
し
た
取
組
を
重
点
的
に
進
め
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
条
例
で
は
、
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
は
強
制
す

る
も
の
で
は
な
く
、
市
民
の
皆
様
一
人
ひ
と
り
の
思

い
を
尊
重
し
、
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
を
高
め
る
取
組

を
行
う
こ
と
を
基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
考
え
方
を
市
民
の
皆
様
と
共
有
し
な
が
ら

取
組
を
進
め
、
さ
が
み
は
ら
が
大
好
き
な
人
々
が
市

内
外
に
あ
ふ
れ
て
い
て
、
誰
に
で
も
自
慢
し
た
く
な

る
ま
ち
を
目
指
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

先進・ユニーク条例


